
Levend document
De initiatiefnemers van de Helpdesk Zonopwek hebben dit stappenplan zo 
volledig mogelijk gemaakt. Toch kan er informatie ontbreken. Er kunnen 
daarom geen rechten aan worden ontleend. Het stappenplan is een levend 
document en wordt regelmatig bijgewerkt op basis van nieuwe inzichten en 
ontwikkelingen. Heb je aanvullingen of verbeteringen? Laat het ons weten 
via het contactformulier.

Stappenplan zonproject met omgevingsvergunning
De doorlooptijd van een zonproject waarvoor een omgevingsvergunning nodig is, verschilt per project. Dat hangt af 
van de locatie, het type project en de partijen die betrokken zijn. Gemiddeld duurt het traject 2 tot 5 jaar. 
Dit stappenplan laat per fase zien welke acties je moet ondernemen en welke documenten je nodig hebt, voor zowel 
de gemeente als initiatiefnemer.
Let op: een voorwaarde voor de start van het stappenplan is dat de het ruimtelijk beleid voldoende geconcretiseerd is 
en er duidelijkheid is over de rol van de gemeente. Zie hiervoor Helpdesk Zonopwek.
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Dit moet je als gemeente in deze fase regelen:

Verdiep je in het ruimtelijk beleid van de gemeente, 
maar ook van de provincie en mogelijk het Rijk.
Bepaal je rol als gemeente.
Maak een procesontwerp voor de 
besluitvormingsprocedure en verdeel de taken.
Begin zo vroeg mogelijk met participatie en 
communicatie en stel een aanpak op.
Betrek je collega's en andere partijen vroeg in het 
proces.
Betrek andere benodigde partijen
Borg de betrokkenheid van de raad.

Alle randvoorwaarden
voor het initiatief of 
project zijn op orde.

Initiatieffase

In deze fase geef je invulling aan je gekozen rol en maak 
je een gebiedsgerichte aanpak.

Dit moet je als gemeente in deze fase regelen:

Geef invulling aan je gekozen rol (actief of 
faciliterend).
Ga na of het initiatief past binnen ruimtelijke kaders.
Zijn er aanvullende eisen (duurzaamheid/lange 
termijn beleid)?
Past het initiatief binnen vastgesteld 
participatiebeleid? Lokaal eigendom?
Onderzoek netaansluiting initiatief met netbeheerder.

Gebiedsgerichte 
aanpak gereed. 
Winnaar maat-​

schappelijke tender 
bekend.

Planvorming

In deze fase stel je o.a. een omgevingsovereenkomst en 
een anterieure overeenkomst op.

Dit moet je als gemeente in deze fase regelen:

Voorbereiden afgeven vergunningen of wijzigen 
omgevingsplan of BOPA.
Aandachtspunten: landschap, ecologie, kwaliteit 
bodem, hinder, externe veiligheid indien batterijen, 
watertoets.
Toets/leg voorwaarden vast voor lokaal 
eigendom/financiële participatie in beleid.
Verwerk uitkomsten participatie.
Maak afspraken met de initiatiefnemer(s).
Maak afspraken met gebiedspartijen 
(meekoppelkansen).
Houd rekening met mogelijk adviesrecht van de 
gemeenteraad.

Omgevingsovereenko
mst en anterieure 

overeen-​komst. 
Verdelingsprocedure 

schaars recht.

Formele planprocedurefase

In deze fase regel je de omgevingsvergunning of een 
wijziging van het omgevingsplan.

Dit moet je als gemeente in deze fase regelen:

Pas plannen aan waar nodig n.a.v. juridische 
procedures.
Stel (aangepast) omgevingsplan vast of verleen 
vergunning.
Verwerk reacties uit het participatieproces.
Regel formele inspraak en juridische procedures.

Verlening omgevings-​
vergunning of 

gewijzigd 
omgevingsplan.

Let op: 
bij omgevings-​

vergunning 
is bezwaar en/of 

beroep mogelijk en 
bij omgevings-​
planwijziging is 

beroep mogelijk.

Financiering, bouw en exploitatiefase

In deze fase onderhoud je contact met de initiatiefnemer en zorg je o.a. 
voor toezicht en handhaving.

Dit moet je als gemeente in deze fase regelen:

Houd contact met de initiatiefnemer; toezicht en handhaving. 
Zorg dat afspraken over bijvoorbeeld landschappelijke inpassing 
worden nagekomen.
Monitor en ondersteun het proces met de omgeving en financiële 
participatie.
Start of check de start van het omgevingsfonds.
Denk vooruit: wat moet er op het einde van de levensduur met 
het park gebeuren?

Voorfase
Grondpositie 
ingenomen of 

afspraken over een 
grondpositie en 
samenwerking 

gemaakt

Initiatieffase
Conceptverzoek 

gedaan. Gemeente 
toetst.

Planvorming Formele planprocedurefase Financiering, bouw en exploitatiefase

Dit moet de initiatiefnemer in deze fase regelen:

Onderzoek samen met de gemeente welke 
mogelijkheden er zijn voor een zonproject.
Overleg met de grondeigenaar of eigenaar van de 
functie (bijvoorbeeld een parkeerplaats of snelweg).
Verken mogelijke randvoorwaarden met betrokken 
stakeholders  (bijvoorbeeld kansen bij RWS langs 
snelwegen, mogelijkheden boven een  
parkeerplaats).

Dit moet de initiatiefnemer in deze fase regelen:

Start projectparticipatie met de lokale omgeving.
Bepaal een aanpak voor lokaal eigendom.
Voer haalbaarheidsstudies uit: netaansluiting, natuur- 
en stikstofopgaven, opbrengstpotentieel, landelijke 
inpassing, milieuonderzoeken, etc.
Maak plannen voor de opgewekte stroom. Zijn er 
lokale afnemers of mogelijkheden voor 
batterijopslag?
Richt een Ontwikkel BV op samen met de 
energiecoöperatie(s).

Dit moet de initiatiefnemer in deze fase regelen:

Voorverkenning in het gebied/de oplevering.
Voorbereiding vergunningsaanvragen/aanvraag 
wijziging omgevingsplan.
Diverse onderzoeken, waaronder milieu, 
landschappelijke inpassing, veiligheid.
Aanvragen netaansluiting.

Dit moet de initiatiefnemer in deze fase regelen:

Aanvragen van de vergunningen.
Inrichten van de financiering (met lokale eigenaren), 
banken en subsidies.
Aanvragen SDE-​subsidie.

Dit moet de initiatiefnemer in deze fase regelen:

Aanbesteding zonnepanelen.
Oprichting Exploitatie BV.
Afspraken met de bank/financiering.
Directievoering op de bouw.
Bouwcommunicatie en klachtenafhandeling.
Monitoren regels en afspraken.
Onderhoud en beheer van het park, de installaties, etc.
Bijdragen aan het omgevingsfonds.

In deze fase kies je als gemeente je rol en formuleer je 
ambities en randvoorwaarden.

https://www.helpdeskzonopwek.nl/Beheer/Formulierenmodule/2319319.aspx
https://www.helpdeskzonopwek.nl/aan+de+slag/stappenplan+zonprojecten/opstellen+gemeentelijke+visie/default.aspx

